
Решение №   24/5973
о привлечении лица к ответственности

за налоговое правонарушение, предусмотренное Налоговым кодексом Российской
Федерации (за исключением налогового правонарушения, дело о выявлении которого

рассматривается в порядке, установленном статьей 101 Налогового кодекса
Российской Федерации)

25.10.2021
(дата)

Форма по КНД 1165022

1. Вводная часть.
1.1. Лицо, совершившее налоговое правонарушение:

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ФИРМА "ПРОК-ТОР" (ООО ФИРМА
"ПРОК-ТОР") ИНН/КПП 7805002211/780101001

(полное и сокращенное наименования организации (ответственного участника консолидированной группы
налогоплательщиков (Ф.И.О.1 физического лица), ИНН, КПП2)

1.2. Сведения о рассмотренных материалах:

Межрайонной инспекция Федеральной налоговой службы №16 по Санкт-ПетербургуАкт
(наименование налогового органа)

об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом Российской
Федерации налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, дела о выявлении
которых рассматриваются в порядке, установленном статьей 101 Налогового кодекса Российской
Федерации)

от 01.09.2021 № 24/15195
(дата)

и иные материалы

требование от 25.01.2021 №24/1064; квитанция о приеме документа от 02.02.2021, с подтверждением даты 
отправки и получения требования налогоплательщиком по телекоммуникационным каналам связи; Акт от 
01.09.2021 №24/15195, который получен по телекоммуникационным каналам связи 09.09.2021; Извещение от 
12.10.2021 № 24/7362 уточненное, которое получено по телекоммуникационным каналам связи 20.10.2021.

        Лицо на рассмотрение Акта не явилось. Уведомление о невозможности представления документов и 
Ходатайство о смягчении ответственности за совершение налогового правонарушения не представлены. 
Представлены по телекоммуникационным каналам связи 05.10.2021 Возражения на Акт.  Акт рассмотрен в 
отсутствии лица, привлекаемого к ответственности (его представителя), о чем составлен протокол 
рассмотрения материалов налоговой проверки об обнаружении фактов, свидетельствующих о 
предусмотренных НК РФ налоговых правонарушениях №24/8578 от 22.10.2021, при участии иных лиц: 
Шабунина М.А. – ведущего специалиста-эксперта правового отдела, Подаруевой А.В. - старшего 
государственного налогового инспектора отдела предпроверочного анализа и истребования документов.                  

(документы и материалы, представленные лицом, совершившим налоговое правонарушение, иные материалы мероприятий
налогового контроля, с указанием их реквизитов)

2. Описательная часть. Установлено следующее:

Нарушение ООО ФИРМА «ПРОК-ТОР», пункта 5 статьи 93.1 НК РФ, выразившееся в 
непредставлении документов по требованию о предоставлении документов о 25.01.2021 №24/1064, 
выставленного по поручению об истребовании документов (информации) № 14-23/04/436 от 21.01.2021 
Межрайонной ИФНС №5 по Ярославской области вне рамок налоговых проверок.   

В соответствии с п.4 ст. 93.1 НК РФ требование о представлении документов (информации) от 
25.01.2021 №24/1064 направлено налогоплательщику по телекоммуникационным каналам связи 25.01.2021.

В соответствии с пунктом 5 статьи 93.1 НК РФ,  срок представления налогоплательщиком  
документов по требованию о предоставлении документов (информации) составляет десять дней с момента 
получения требования налогового органа.  
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ООО ФИРМА «ПРОК-ТОР» требование о представлении документов получено по 
телекоммуникационным каналам связи – 02.02.2021. Срок представления документов– 16.02.2021. 
Обществом не было заявлено ходатайство о продлении сроков предоставления документов. Документы в 
адрес Межрайонной ИФНС России № 16 по Санкт-Петербургу не представлены, что свидетельствует о 
нарушении Обществом положений ст.93.1 НК РФ.

Документы и иные сведения, подтверждающие факт нарушения законодательства о налогах и сборах:

- требование о предоставлении документов (информации) от 25.01.2021 №24/1064, направленное 
МИФНС России № 16 по Санкт-Петербургу в адрес налогоплательщика;

- квитанция о приеме документа от 02.02.2021, с подтверждением даты отправки и получения 
требования налогоплательщиком по телекоммуникационным каналам связи.

- обращение ООО ФИРМА «ПРОК-ТОР» от 09.02.2021, в котором Общество сообщает, что: «ООО 
фирма «ПРОК-ТОР» в ответ на Требование № 24/1064 от 25.01.2021г. уведомляет об отказе в 
предоставлении документов на основании п. 11 ст. 21, ст. 93.1 Налогового Кодекса РФ.

Для ответа на требование ООО фирма «ПРОК-ТОР» просит привести требование/поручение в 
соответствие с п.2 ст. 93.1 НК РФ:

- необходимо конкретизировать мероприятия налогового контроля, проводимые Инспекцией 
Федеральной налоговой службы № 5 по Ярославской области вне рамок налоговых проверок, к которой не 
имеет юридической принадлежности ООО фирма «ПРОК-ТОР» и ее контрагент ООО «СТГ» ИНН 
7801611893 КПП 781101001.

- обосновать необходимость в представлении документов (информации), которая возникла у 
налогового органа.

-Указать конкретную сделку, а не перечислять все счета-фактуры, взятые из декларации по НДС за 3 
кв. 19г.

Относительно истребования документов инспекцией, в которой не состоят на учете участники сделок: 
В соответствии с п.1 ст. 83 НК РФ « в целях проведения налогового контроля организации и физические 
лица подлежат постановке на учет в налоговых органах соответственно по месту нахождения организации, 
месту нахождения его обособленных подразделений, месту жительства физического лица, а также по месту 
нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и транспортных средств...». Таким образом, запрет 
на проведение мероприятий налогового контроля четко указан в данной статье, так как постановка на учет 
по месту нахождения налогоплательщика осуществляется для проведения налогового контроля по месту 
учета.

Таким образом, налоговым органом нарушены п.2 ст.93.1 и п. 1 ст. 83 НК РФ.»

В ответ на обращение ООО ФИРМА «ПРОК-ТОР» Инспекция сообщает:

Согласно п. 1 ст. 93.1 НК РФ должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, 
вправе истребовать у контрагента или у иных лиц, располагающих документами (информацией), 
касающимися деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, страховых взносов, 
налогового агента), эти документы (информацию). В случае если вне рамок проведения налоговых проверок 
у налоговых органов возникает обоснованная необходимость получения документов (информации) 
относительно конкретной сделки, должностное лицо налогового органа вправе истребовать эти документы 
(информацию) у участников этой сделки или у иных лиц, располагающих документами (информацией) об 
этой сделке (пункт 2 статьи 93.1 НК РФ). 

При этом Определением Верховного суда Российской Федерации от 20 февраля 2015г. №305-КГ14-7282 
определено, что положение статьи 93.1 Налогового кодекса Российской Федерации не содержат оснований 
для ограничения истребования документов (информации) только по контрагентам первого 
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уровня проверяемого налогоплательщика и запрета на истребование документов (информации) по 
цепочке сделок, связанных с первичной сделкой у последующих организаций (контрагентов второго, 
третьего и последующих уровней. Статья 93.1 НК РФ не содержит конкретный перечень документов, 
которые могут быть истребованы налоговым органом в рамках контрольных мероприятий. Налоговым 
органам в целях проведения полноценной объективной проверки 3 соблюдения налогоплательщиками 
положений законодательства о налогах и сборах необходимо обладать всесторонней и достоверной 
информацией о хозяйственной деятельности налогоплательщиков, как поступающей в налоговые органы от 
налогоплательщика, так и истребуемой налоговым органом у третьих лиц. При этом законодательство о 
налогах и сборах не предусматривает обязанности налогового органа при осуществлении мероприятий 
налогового контроля в рамках статьи 93.1 НК РФ разъяснять лицу, у которого истребуются документы 
(информация), относимость конкретных документов (информации) к деятельности проверяемого 
налогоплательщика, причины, по которым он посчитал необходимым направить требование, что согласуется 
с правовой позицией, изложенной в Определении Верховного Суда РФ от 26.10.2017 № 302-КГ17-15714 по 
делу № А19-22283/2016.

В свою очередь, такое лицо не вправе оценивать, насколько обстоятельства, устанавливаемые 
истребованными документами (информацией), касаются проверяемого налогоплательщика. 

Статьи НК РФ не содержат запрета на истребование документов (информации) у лица, имеющем 
информацию о проверяемом налогоплательщике, не состоящем на учете в том налоговом органе, который 
осуществляет проверку, либо мероприятия налогового контроля (см. Постановление Арбитражного суда 
Поволжского округа от 09.06.2015 № Ф06-24202/2015 по делу №А65-22144/2014). 

Требование Инспекции от 25.01.2021 №24/1064 содержит всю необходимую информацию, 
предусмотренную Приказом Федеральной налоговой службы России от 07.11.2018 года № ММВ-7-2/628@. 

В требовании указаны конкретные номера счетов-фактур позволяющих идентифицировать сделку, а 
именно Счета-фактуры № 50 от 04.07.2019, № А1 от 18.07.2019, № 54 от 26.07.2019, № 57 от 14.08.2019, № 
А2 от 30.08.2019, № 60 от 31.08.2019, № 65 от 18.09.2019, касающиеся взаимоотношений между ООО «СТГ» 
ИНН 7801611893 и ООО ФИРМА "ПРОК-ТОР". 

Неправомерное несообщение (несвоевременное сообщение) истребуемой информации признается 
налоговым правонарушением и влечет ответственность, предусмотренную статьей 129.1 НК РФ (пункт 6 
статьи 93.1 НК РФ). 

Ответственность за указанные нарушения несёт Общество, обязанное обеспечить соблюдение норм 
налогового законодательства, и не выполнившее обязанность надлежащим образом, что привело к 
нарушению налогового законодательства РФ. 

Таким образом, установлены признаки состава налогового правонарушения, ответственность за 
которое предусмотрена п. 1 ст. 129.1  НК РФ и влечет взыскание штрафа в сумме 5 000 рублей.

В соответствии с п. 5 ст. 101.4 НК РФ Общество представило по телекоммуникационным каналам 
связи Возражения от 05.10.2021 по Акту от 01.09.2021 №24/15195, в которых сообщает:

«В соответствии с пунктом 5 статьи 101.4 Кодекса лицо, совершившее налоговое правонарушение, вправе в 
случае несогласия с фактами, изложенными в настоящем Акте, а также с выводами и предложениями 
должностного лица, обнаружившего факт налогового правонарушения, в течение одного месяца со дня 
получения настоящего Акта представить в соответствующий налоговый орган письменные возражения по 
настоящему Акту в целом или по его отдельным положениям.

Ознакомившись с Актами № 24/15195 от 01.09.21г., № 24/11109 от 02.09.21г., № 24/9370 от 02.09.21г., 000 
фирма «ПРОК-ТОР» воспользовалось своим правом, предусмотренным п.5 ст. 101.4 НК РФ.

Все акты основаны на нарушениях Общества, которые связаны с неисполнением Требований о 
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предоставлении документов (информации), составленных на основании поручений МИ ФНС № 5 по 
Ярославской области и №№ 4 и И по Кировской области (повторяющие друг друга), где не состоят на учете 
контрагенты, и при этом не указано мероприятие налогового контроля, которое в праве проводить 
посторонние налоговые органы.

ООО фирма «ПРОК-ТОР» направило на все требования ответы, в которых просило привести 
требования (поручения) в соответствие НК РФ:

«необходимо конкретизировать мероприятия налогового контроля, проводимые Инспекцией 
Федеральной налоговой службы № 5 по Ярославской области и Кировской области вне рамок налоговых 
проверок, к которой не имеет юридической принадлежности ООО фирма «ПРОК-ТОР» и ее контрагенты-
обосновать необходимость в представлении документов (информации), которая возникла у налогового 
органа. Относительно истребования документов инспекцией, в которой не состоят на учете участники 
сделок: В соответствии с и. 1 ст. 83 НК РФ «в целях проведения налогового контроля организации и 
физические лица подлежат постановке на учет в налоговых органах соответственно по месту нахождения 
организации, месту нахождения его обособленных подразделений, месту жительства физического лица, а 
также по месту нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и транспортных средств...». Таким 
образом, запрет на проведение мероприятий налогового контроля четко указан в данной статье, так как 
постановка на учет по месту нахождения налогоплательщика осуществляется для проведения налогового 
контроля по месту учета. Таким образом, налоговым органом нарушены п.2 ст.93.1 и п. 1 ст. 83 НК РФ.»

В нарушение п. п. 4 п. 1 статьи 32 НК РФ ответов на поставленные налогоплательщиком вопросы, 
связанные с налоговым законодательством из МИФНС № 16 по Санкт- Петербургу, не поступило. В связи с 
отсутствием разъяснений со стороны налогового органа на обращение налогоплательщика, ООО фирма 
«ПРОК-ТОР» заявляет о нарушении своих прав, предусмотренных ст. 21 НК РФ.

НК РФ законодательно закреплено право налогоплательщиков получать по месту своего учета от 
налоговых органов бесплатную информацию (в том числе в письменной форме) о действующих налогах и 
сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, 
порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях 
налоговых органов и их должностных лиц, а также получать формы налоговых деклараций (расчетов) и 
разъяснения о порядке их заполнения (п.п. 1 п. 1 статьи 21 НК РФ) и обязанность налоговых органов 
бесплатно информировать (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов и 
налоговых агентов по этим вопросам (п. п. 4 п. 1 статьи 32 НК РФ).

Кроме того, и в актах № 24/15195 от 01.09.21г., № 24/11109 от 02.09.21г., № 24/9370 от 02.09.21г. 
инспекцией не полностью исследованы вопросы Общества, не дана правовая оценка с применением ст. 83 
НК РФ действиям МИ ФНС № 5 по Ярославской области и № 11 по Оренбургской области по направлению 
поручений.

В соответствии с п. 1 ст. 83 НК РФ « в целях проведения налогового контроля организации и 
физические лица подлежат постановке на учет в налоговых органах соответственно по месту нахождения 
организации, месту нахождения его обособленных подразделений, месту жительства физического лица, а 
также по месту нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и транспортных средств...». Таким 
образом, запрет на проведение мероприятий налогового контроля иными инспекциями четко указан в 
данной статье, так как постановка на учет по месту нахождения налогоплательщика осуществляется для 
проведения налогового контроля по месту учета.

В соответствии со ст. 313 НК РФ «Налоговый учет» содержание данных налогового учета (в том числе 
данных первичного учета документов) является налоговой тайной. Лица, получившие доступ к информации, 
содержащейся в данных налогового учета определенного налогоплательщика, обязаны хранить налоговую 
тайну. За ее разглашение они несут ответственность, установленную действующим законодательством.

МИФНС № 16 по СПб не дала пояснений, с применением норм налогового законодательства, о факте 
получения доступа сотрудниками МИ ФНС № 5 по Ярославской области МИ ФНС № 11 по Оренбургской 
области к документам и информации, содержание которых относится к коммерческой и налоговой тайне 
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организаций, не имеющих юридической принадлежности к данной инспекции. Как этот доступ был 
оформлен? Внесены ли изменения в должностные регламенты сотрудников этих инспекций? Если да, то на 
основании каких правоустанавливающих документов был получен доступ к секретным данным?

В соответствии с п.1 ст. 102 НК РФ «Налоговая тайна» налоговую тайну составляют любые 
полученные налоговым органом сведения о налогоплательщике, плательщике страховых взносов за 
исключением некоторых сведений.

В соответствии с п.2 ст. 102 НК РФ к разглашению налоговой тайны относится, в частности, 
использование или передача другому лицу информации, составляющей коммерческую тайну (секрет 
производства) налогоплательщика и ставшей известной должностному лицу налогового органа при 
исполнении ими своих обязанностей.

Налоговая тайна представляет собой часть более общего понятия - сведения конфиденциального 
характера. Перечень сведений конфиденциального характера, утвержденный Указом Президента РФ от 6 
марта 1997 г. N 188 и включает сведения, связанные с коммерческой деятельностью, доступ к которым 
ограничен в соответствии с ГК РФ и федеральными законами (коммерческая тайна), к которым относятся и 
сведения, указанные в первичных бухгалтерских документах. При этом в соответствии со статьей 139 ГК РФ 
информация является коммерческой тайной, когда она составляет действительную или потенциальную 
коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа и обладатель 
ее принимает меры к охране конфиденциальности информации. Наше предприятие ООО фирма «ПРОК-
ТОР» определило перечень информации, составляющей коммерческую тайну, и приняло меры к 
ограничению доступа к такой информации путем установления порядка обращения с информацией и 
контроля за соблюдением такого порядка. К такой информации относятся в том числе сведения, указанные в 
договорах и других документах, связанных с финансово-хозяйственной деятельностью Общества. Передача 
таких документов третьим лицам строго регламентируется службой безопасности предприятия и не 
противоречит законодательству РФ.

Правила пункта 3 статьи 102 НК РФ императивно устанавливают специальный режим хранения и 
доступа к сведениям, составляющим налоговую тайну, поступившим в налоговый орган от самих 
налогоплательщиков, органов суда, прокуратуры, МВД, ФСБ, иных правоохранительных органов, других 
налоговых органов (например, при проведении встречной налоговой проверки или истребовании 
документов относительно конкретной сделки).

Упомянутый выше режим доступа к сведениям, составляющим налоговую тайну, предполагает, в 
частности, что не всякий сотрудник и даже не любое должностное лицо налогового органа могут иметь 
доступ к таким сведениям, а только должностные лица, включенные в специальный перечень.

В соответствии с п.п. 1 п. 1 ст. 32 НК РФ Налоговые органы обязаны соблюдать законодательство о 
налогах и сборах. В соответствии с п.п. 2 п. 1 ст. 32 НК РФ налоговые органы обязаны осуществлять 
контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах.

Налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах своей 
компетенции посредством налоговых проверок; получения объяснений налогоплательщиков, налоговых 
агентов и плательщиков сборов; проверки данных учета и отчетности; осмотра помещений и территорий, 
используемых для извлечения дохода (прибыли); а также в других формах, предусмотренных настоящим 
Кодексом.

В соответствии с п.1 ст. 83 НК РФ «в целях проведения налогового контроля организации подлежат 
постановке на учет в налоговых органах по месту нахождения организации, месту нахождения его 
обособленных подразделений, а также по месту нахождения принадлежащих им недвижимого имущества и 
транспортных средств...»

При осуществлении налогового контроля не допускается сбор, хранение, использование и распространение 
информации о налогоплательщике (плательщике сбора, налоговом агенте), полученной в нарушение 
положений Конституции Российской Федерации, настоящего Кодекса, федеральных законов, а 
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также в нарушение принципа сохранности информации, составляющей профессиональную тайну иных 
лиц.

Попытки получить документы (информацию), составляющие коммерческую тайну, по деятельности 
организаций, которые не предоставляют в эту инспекцию отчетность и декларации, которые не уплачивают 
через эту инспекцию налоги (платежи, сборы), которые не осуществляют на территории этого налогового 
органа свою деятельность, можно расценивать как преследование малого бизнеса и личных интересов 
должностных лиц инспекции.

Из всего вышеперечисленного можно сделать вывод, что Межрайонными Инспекциями ФНС № 5 по 
Ярославской области и № 11 (4) по Кировской области, к которым ни имеют юридической принадлежности 
ООО фирма «ПРОК-ТОР» и ее контрагенты, нарушены ст. 32, ст. 83 и ст. 102 НК РФ. В свою очередь и МИ 
ФНС № 16 по Санкт-Петербурга также причастна к сбору, использованию и распространению 
конфиденциальной информации, составляющей коммерческую и налоговую тайну, обязывая 
налогоплательщика предоставить такие сведения через Требования, составленные на основании поручений 
инспекций, в которых не администрируются перечисленные юридические лица. МИ ФНС № 5 и 11 (4) по 
Кировской области не имеют доступа к информации, составляющей налоговую тайну, по сделкам 
совершенным «чужими» налогоплательщиками.

В актах указано, что «... Определением Верховного суда Российской Федерации от 20 февраля 2015г. №
305-КГ14-7282 определено, что положение статьи 93.1 Налогового кодекса Российской Федерации не 
содержат оснований для ограничения истребования документов (информации) только по контрагентам 
первого уровня проверяемого налогоплательщика и запрета на истребование документов (информации) по 
цепочке сделок, связанных с первичной сделкой у последующих организаций (контрагентов второго, 
третьего и последующих уровней».

Однако данное утверждение МИ ФНС № 16 по Санкт-Петербургу не имеет отношение к оспариваемым 
Требованиям. В требованиях не указаны проверяемые лица, которые состоят на учете в инспекциях-
инициаторов истребования.

«Статьи НК РФ не содержат запрета на истребование документов (информации) у лица, имеющем 
информацию о проверяемом налогоплательщике, не состоящем на учете в том налоговом органе, который 
осуществляет проверку, либо мероприятия налогового контроля (см. Постановление Арбитражного суда 
Поволжского округа от 09.06.2015 № Ф06-24202/2015 по делу №А65-22144/2014)»

На самом деле материалы дела № А65-22144/2014 содержат иные обстоятельства: «31.01.2014 
налоговым органом в адрес общества выставлено требование № 256 о предоставлении документов: счет-
фактура, книга покупок, книга продаж, карточки бухгалтерских счетов: 60(62), 76, платежные поручения и др., 
товарные накладные, договоры и дополнения к договору по контрагенту: ООО «МЕНДЕЛЕЕВСКАЗОТ», 
дата начала периода 01.01.2011, дата окончания периода 31.12.2013. Письмом от 11.02.2014 общество 
отказало в предоставлении запрашиваемых документов, мотивируя свой отказ тем, что в данном требовании 
не указаны наименования, реквизиты, иные индивидуализирующие признаки затребованных документов с 
указанием периода, к которому они относятся, а также сведения, позволяющие идентифицировать 
конкретную сделку.» Таким образом, ссылка на Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 
09.06.2015 № Ф06-24202/2015 по делу №А65-22144/2014, использованная налоговым органом при 
доказывании отсутствия запрета на истребования документов (информации) налоговым органом, к которому 
не имеют юридической принадлежности перечисленные организации, является некорректной.

Отсутствие в Требованиях указания на конкретное мероприятие налогового контроля позволяет 
налогоплательщику прийти к выводу о несоответствии указанного требования и поручения положениям п. 2 
ст. 93.1 НК РФ и, соответственно отказаться от его выполнения.

Принимая во внимание совокупность налоговых норм, указанных в п. 1, 2, 3, 4, 5 ст. 93.1 НК РФ, 
требование о предоставлении документов (информации) должно быть обоснованным, то есть содержать 
сведения о том, в рамках проведения каких именно мероприятий налогового контроля истребуются 
документы (информация не запрашивалась).
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Как следует из текста требования и поручения, ни один из этих документов не содержит наименование 
мероприятия налогового контроля, при проведении которого возникла необходимость в предоставлении 
документов, а указано «вне рамок налоговых проверок».

Таким образом, требование, возлагающее обязанность по предоставлению документов без обоснования 
причины истребования документов, нарушает права налогоплательщика исполнять только законные 
требования налогового органа. К такому мнению пришли судьи по делу А76-15894/2019

Суды также отмечают, что «Полномочия налоговых органов не абсолютны, они должны иметь 
правовые основания». Если «обоснованной необходимости» в конкретных документах нет, то спорное 
требование незаконно, указал суд по делу А40-211149/2018.

Исходя из вышеизложенного, ООО фирма «ПРОК-ТОР»просит:

1. Прекратить дела о налоговых нарушениях, отраженные в Актах № 24/15195 от
01.09.21г., № 24/11109 от 02.09.21г., № 24/9370 от 02.09.21г. и

2. Принять решения об отказе в привлечении к ответственности.
3. Предоставить разъяснения применения ст. 32, 93.1, ст. 83 и ст. 102 НК РФ в

Совокупности при проведении мероприятий налогового контроля посторонними налоговыми 
органами»

22.10.2021 материалы налоговой проверки и Акт от 01.09.2021 №24/15195  рассмотрены. 

Рассмотрев и проанализировав возражение на Акт от 01.09.2021 №24/15195, Инспекция сообщает 
следующее: 

Приказом ФНС России от 07.11.2018 № ММВ-7-2/628@ «Об утверждении форм документов, 
предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации и используемых налоговыми органами при 
реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, 
оснований и порядка продления срока проведения выездной налоговой проверки, требований к документам, 
представляемым в налоговый орган на бумажном носителе, порядка взаимодействия налоговых органов по 
выполнению поручений об истребовании документов, требований к составлению акта налоговой проверки, 
требований к составлению акта об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым 
кодексом Российской Федерации налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, 
дела о выявлении которых рассматриваются в порядке, установленном статьей 101 Налогового кодекса 
Российской Федерации)» (далее – Приказ) утверждены формы поручения об истребовании документов 
(информации) и требования о представлении документов (информации). 

Межрайонной ИФНС России № 5 по Ярославской области в адрес Инспекции было направлено 
поручение №14-23/04/436 от 21.01.2021, из которого следует, что на основании пункта 2 статьи 93.1 Кодекса 
в связи с Вне рамок проведения налоговых проверок Инспекции поручено истребовать у Общества 
документы (информацию), и представить информацию, касающиеся деятельности ООО «СТГ» ИНН 
7801611893 и ООО ФИРМА «ПРОК-ТОР». 

Запрашиваемые документы конкретизированы и идентифицированы. 8 В отношении доводов 
заявителя о содержании истребуемой информации Инспекция сообщает следующее. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 102 НК РФ налоговую тайну составляют любые полученные 
налоговым органом, органами внутренних дел, следственными органами, органом государственного 
внебюджетного фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщике, плательщике страховых 
взносов, за исключением сведений, перечисленных в данном пункте. 

Из пункта 2 статьи 102 НК РФ следует, что налоговая тайна не подлежит разглашению налоговыми 
органами, органами внутренних дел, следственными органами, органами государственных внебюджетных 
фондов и таможенными органами, их должностными лицами и привлекаемыми специалистами, экспертами, 
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за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. 

Таким образом, согласно статье 102 НК РФ полученные сведения о налогоплательщике являются 
налоговой тайной, не подлежат разглашению, имеют специальный режим хранения и доступа. 

При этом законодательство о налогах и сборах не предусматривает обязанности налогового органа при 
осуществлении мероприятий налогового контроля в рамках статьи 93.1 НК РФ разъяснять лицу, у которого 
истребуются документы (информация), относимость конкретных документов (информации) к деятельности 
проверяемого налогоплательщика, причины, по которым он посчитал необходимым направить требование, 
что согласуется с правовой позицией, изложенной в Определении Верховного Суда РФ от 26.10.2017 № 
302- КГ17-15714 по делу № А19-22283/2016. 

В свою очередь, такое лицо не вправе оценивать, насколько обстоятельства, устанавливаемые 
истребованными документами (информацией), касаются проверяемого налогоплательщика. 

Отношение запрашиваемых документов к деятельности проверяемого налогоплательщика, круг 
устанавливаемых обстоятельств определяет должностное лицо проверяющего налогового органа, а не лицо, 
которому адресовано требование о предоставлении документов. 

Кроме того, положения пункта 1 статьи 93.1 НК РФ не определяют оснований для ограничения прав 
налогового органа по истребованию документов (информации), касающихся деятельности проверяемого 
лица, у иных лиц, располагающих такими документами (информацией). 

Налоговым органам в целях проведения полноценной объективной проверки соблюдения 
налогоплательщиками положений законодательства о налогах и сборах необходимо обладать всесторонней и 
достоверной информацией о хозяйственной деятельности налогоплательщиков, как поступающей в 
налоговые органы от налогоплательщика, так и истребуемой налоговым органом у третьих лиц. 

Не допускается такое толкование положений налогового законодательства, которым создаются условия 
для уклонения обязанным лицом от исполнения возложенной на него законной обязанности, что согласуется 
с правовой позицией, изложенной в Определении Верховного Суда РФ от 17.09.2018 № 302- КГ18-9749 по 
делу № А33-16695/2017.

Статья 93.1 НК РФ не содержит конкретный перечень документов, которые могут быть истребованы 
налоговым органом в рамках контрольных мероприятий. 

Налоговым органам в целях проведения полноценной объективной проверки соблюдения 
налогоплательщиками положений законодательства о налогах и сборах необходимо обладать всесторонней и 
достоверной информацией о хозяйственной деятельности налогоплательщиков, как поступающей в 
налоговые органы от налогоплательщика, так и истребуемой налоговым органом у третьих лиц. 

Мероприятиями налогового контроля являются предусмотренные НК РФ формы деятельности 
налоговых органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками законодательства о налогах и сборах. 
Мероприятия налогового контроля проводятся как в ходе проведения налоговых проверок и при 
рассмотрении материалов налоговых проверок в качестве дополнительных мероприятий налогового 
контроля (мероприятия налогового контроля, связанные с налоговыми проверками), так и вне рамок 
налоговых проверок в отдельных, предусмотренных Налоговым кодексом, случаях. 

При этом налоговый орган не ограничен в праве на истребование документов относительно 
конкретных сделок у их участников независимо от проведения контрольных мероприятий (в том числе 
предпроверочного анализа) в отношении их контрагентов. 

В силу пункта 5 статьи 93.1 Кодекса лицо, получившее требование о представлении документов 
(информации) в соответствии с пунктами 2 и 2.1 статьи 93.1 Кодекса, исполняет его в течение десяти дней 
со дня получения или в тот же срок уведомляет, что не располагает истребуемыми документами 
(информацией). 
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Таким образом, из вышеуказанных норм следует, что Кодексом установлено право налогового органа 
на получение в случае возникновения обоснованной необходимости документов (информации) 
относительно конкретной сделки от ее участников или лиц, располагающими документами (информацией) 
об этой сделке. При этом данное право не поставлено положениями Кодекса в зависимость от факта 
постановки на 9 учет в налоговом органе, у которого возникла необходимость в получении указанных 
документов (информации), участников такой сделки или лиц, располагающими документами (информацией) 
о ней. 

Следует отметить, что согласно позиции Верховного Суда РФ (Определение Верховного Суда РФ от 
14.04.2017 № 310-КГ17-3551 по делу № А09-6454/2016; Определение Верховного Суда РФ от 19.09.2018 № 
307-КГ18-14038 по делу № А42-7751/2017) отсутствие в требовании указания на проведение конкретного 
мероприятия налогового контроля носит формальный характер и не свидетельствует о недействительности 
требования инспекции, не пресекает полномочия налогового органа получать вне рамок проверки 
информацию по конкретным сделкам (Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 28.09.2018 
№ Ф06-37361/2018 по делу № А65-21851/2017, Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 
13.04.2018 № Ф06-31578/2018 по делу № А65-21849/2017, Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 28.05.2018 № Ф07-5713/2018 по делу № А42-7751/2017, Постановление Арбитражного 
суда Центрального округа от 25.05.2016 № Ф10-1440/2016 по делу № А09-10176/2015). А сообщение 
контрагенту причин, по которым ИФНС сочла необходимым истребовать документы, могло бы привести к 
незаконному разглашению налоговой тайны (Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского 
округа от 28.07.2017г. № Ф02-3705/2017 по делу № А19-22283/2016). 

Поручение и Требование содержат всю необходимую информацию, предусмотренную Кодексом и 
Приказом, и позволяют идентифицировать документы и информацию, подлежащие представлению 
Обществом. Таким образом, у Заявителя отсутствовали основания для непредставления документов 
(информации) по Требованию в установленный Кодексом срок. 

При указанных обстоятельствах у Инспекции отсутствуют основания для отмены Акта от  01.09.2021 №
24/15195.

По результатам рассмотрения решения Межрайонной ИФНС России №16 по Санкт-Петербургу, 
Возражения ООО ФИРМА «ПРОК-ТОР» на Акт от 01.09.2021 № 24/15195, представленные по 
телекоммуникационным каналам связи 05.10.2021, оставить без удовлетворения. 

Не установлены обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового 
правонарушения, а также обстоятельства, исключающие вину лица в его совершении (п.7 ст. 101.4, 109-112, 
114 НК РФ).

(обстоятельства допущенного нарушения законодательства о налогах и сборах, документы и иные сведения, которые
подтверждают указанные обстоятельства, доводы, приводимые лицом, привлекаемым к ответственности, в свою защиту, и

результаты проверки этих доводов, обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за нарушение
законодательства о налогах и сборах)

3. Резолютивная часть.
3.1. Привлечь к налоговой ответственности.

№
Пункт и статья Налогового

кодекса Российской
Федерации

Состав налогового
правонарушения

Штраф, руб Код по ОКТМО КБК ИНН КПП Код налогового органа

1 п.1 ст. 129.1
неправомерное
несообщение

сведений
5000 40307000

182116051600100
11140

7805002211 780101001 7801

               3.2. Взыскать неперечисленные налоги, сборы, страховые взносы, пени, штрафы, авансовые
платежи, единые налоговые платежи физического лица, а также начислить пени по состоянию на дату
настоящего решения 3.
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               3.3. Взыскать неперечисленные налоги, сборы, страховые взносы, пени, штрафы, авансовые
платежи, единые налоговые платежи физического лица, а также начислить пени по состоянию на дату
настоящего решения 4.

3.4. Иные предложения

(предложения по устранению нарушений законодательства
о налогах и сборах)

               3.5. Настоящее решение в соответствии со статьей 139 Налогового кодекса Российской Федерации
(далее - Кодекс) может быть обжаловано в течение одного года с момента его вынесения путем подачи
жалобы в Управление Федеральной налоговой службы по Санкт-Петербургу ,191180,Санкт-Петербург
г,,,,Реки Фонтанки наб,76,,

(наименование вышестоящего налогового органа
и его место нахождения)

Жалоба в соответствии с пунктом 1 статьи 139 Кодекса подается в вышестоящий налоговый орган
через вынесший решение налоговый орган: Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №16
по Санкт-Петербургу ,199178,Санкт-Петербург г,,,,Большой В.О. пр-кт,55б,,

(наименование налогового органа, вынесшего настоящее решение,
и его место нахождения)

который обязан в течение трех рабочих дней со дня поступления указанной жалобы направить ее со всеми
материалами в вышестоящий налоговый орган.

3.6. Приложения: на 0 листах.

Руководитель (заместитель руководителя)

Заместитель начальника Межрайонной
инспекция Федеральной налоговой службы

№16 по Санкт-Петербургу Перекрестова С. В.

Решение о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение, предусмотренное
Налоговым кодексом Российской Федерации (за исключением налогового правонарушения, дело о выявлении
которого рассматривается в порядке, установленном статьей 101 Налогового кодекса Российской
Федерации) получил

.5

(наименование налогового органа) (подпись) (Ф.И.О.1)

(дата, подпись, Ф.И.О.1 лица, получившего документ;
для представителя указывается основание представительства

(наименование и иные реквизиты документа, подтверждающего полномочия представителя))

                 1 Отчество указывается при наличии.
                 2 КПП указывается для организаций.
                 3 Указывается в случае выявления неисполнения местной администрацией, организацией федеральной почтовой связи
или многофункциональным центром предоставления государственных и муниципальных услуг обязанностей, установленных
статьей 58 Кодекса.
                 4 Указывается в случае выявления неисполнения банком обязанностей, установленных статьей 60 Кодекса.
                 5 Заполняется в случае вручения документа на бумажном носителе.


